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Стандарт внешнего государственного финансового контроля
Счетной палаты Республики Дагестан

СВГФК 003 «Проведение правовой экспертизы материалов контрольного и экспертно-аналитического мероприятия»

(в редакции распоряжения Председателя Счетной палаты Республики Дагестан от 30.12.2025 № 60-рс, постановления Коллегии Счетной палаты Республики Дагестан от 30.12.2025 № 78)
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1.
Введение
1.1. Стандарт разработан в соответствии с Федеральным законом 
от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных территорий и муниципальных образований», Законом Республики Дагестан от 15.11.2011 № 72 «О Счетной палате Республики Дагестан и некоторых вопросах деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований», Общих требований к стандартам внешнего государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, утвержденных постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации от 29.03.2022 № 2ПК, Регламентом Счетной палаты Республики Дагестан, а также международных стандартов для высших органов аудита, разработанных Международной организацией высших органов аудита (ИНТОСАИ).
1.2. Целью Стандарта является совершенствование правового обеспечения деятельности Счетной палаты Республики Дагестан (далее – Счетная палата).
1.3. Задачей Стандарта является установление общих правил, требований и процедур проведения правовой экспертизы материалов о результатах проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты (далее – правовая экспертиза).

1.4. Стандарт разработан для использования сотрудниками юридической службы Счетной палаты (отдела правового обеспечения Счетной палаты) при организации и проведении правовой экспертизы.

1.5. По вопросам, порядок решения которых не урегулирован настоящим Стандартом, решение принимается Председателем Счетной палаты.

1.6. Внесение изменений в настоящий Стандарт осуществляется на основании постановления Коллегии и приказа Счетной палаты.
2.
Общие положения

2.1. Настоящий Стандарт устанавливает правила проведения правовой экспертизы материалов о результатах проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты (далее – материалы).

2.2. Правовая экспертиза подразумевает под собой исследование и изучение документов, направленное на определение соответствия материалов федеральному и региональному законодательству, муниципальным правовым актам, Регламенту, иным локальным актам Счетной палаты, а также требованиям юридической техники.
2.3. При необходимости в ходе правовой экспертизы анализируется сложившаяся судебная практика, позиции судов, постановления Пленумов и Президиумов высших судов, а также утвержденные ими обзоры законодательства в соответствующей сфере правоотношений.
2.4. Правовая экспертиза проводится в отношении следующих материалов:

– актов и отчетов о результатах проведения контрольных мероприятий;

– заключений (отчетов, аналитических записок) о результатах проведения экспертно-аналитических мероприятий.

2.5. Цель правовой экспертизы – выявление в материалах положений, противоречащих действующему законодательству, Регламенту и иным локальным документам Счетной палаты, а также правилам юридической техники, и их последующее устранение.

2.6. Основными принципами организации правовой экспертизы материалов являются:

1) обязательность проведения правовой экспертизы материалов при их поступлении;

2) оценка материалов во взаимосвязи с действующим законодательством, сложившейся судебной практикой, Регламентом и иными локальными актами Счетной палаты, а также правилами юридической техники;

3) обоснованность, объективность и проверяемость результатов правовой экспертизы материалов;

4) компетентность лиц, проводящих правовую экспертизу материалов;

5) сотрудничество лиц, проводящих правовую экспертизу, с сотрудниками Счетной палаты, которые подготовили материалы, находящиеся на экспертизе.

3. Организация проведения правовой 
экспертизы материалов Счетной палаты

3.1. Правовая экспертиза проводится в соответствии с настоящим Стандартом сотрудниками юридической службы Счетной палаты (отдела правового обеспечения Счетной палаты) в случае поступления в юридическую службу соответствующего материала о результатах контрольных или экспертно-аналитических мероприятий с резолюцией Председателя Счетной палаты о проведении правовой экспертизы.
3.2. Срок для проведения правовой экспертизы составляет не более 3-х рабочих дней с даты поступления материалов.

3.3. При проведении правовой экспертизы материалов сотрудники Счетной палаты, подготовившие материалы либо принимавшие участие в их подготовке, обязаны давать необходимые пояснения сотрудникам юридической службы Счетной палаты (отдела правового обеспечения Счетной палаты).

3.4. Если правовой экспертизой установлено соответствие материалов законодательству и правилам юридической техники, начальник юридической службы Счетной палаты (отдела правового обеспечения Счетной палаты), либо лицо, его замещающее, визирует проект постановления Коллегии Счетной палаты о результатах соответствующего мероприятия.

В случае выявления несоответствия законодательству и правилам юридической техники сотрудник юридической службы Счетной палаты (отдела правового обеспечения Счетной палаты), проводивший экспертизу, проводит обсуждение с сотрудником Счетной палаты, подготовившим соответствующий документ, и (или) с его руководителем в целях формирования единой позиции по поводу правовой обоснованности положений, содержащихся в материалах. При отсутствии разногласий начальник юридической службы Счетной палаты (отдела правового обеспечения Счетной палаты), проводит доработку материала и уведомляет Руководителя аппарата Счетной палаты о завершении правовой экспертизы.

В случае необходимости доработки большого объема материал передается для доработки сотруднику, подготовившему соответствующий документ с указанием соответствующих замечаний.
При наличии неурегулированных разногласий с сотрудником Счетной палаты, подготовившим соответствующий документ, начальник юридической службы Счетной палаты (отдела правового обеспечения Счетной палаты) визирует проект постановления Коллегии Счетной палаты с пометкой «с замечаниями» и в срок не более 3 рабочих дней готовит письменное заключение, которое содержит:

– сведения о выявленных нарушениях законодательства;

– сведения о выявленных нарушениях правил юридической техники;

– предложения о способах устранения выявленных в материалах нарушениях.
Данное заключение в течение 2 рабочих дней подлежит обязательному рассмотрению аудитором либо руководителем структурного подразделения Счетной палаты, подготовившим материалы, который дает поручение о доработке материала с учетом требований заключения.
3.5. При несогласии аудитора либо руководителя структурного подразделения Счетной палаты с заключением юридической службы Счетной палаты (отдела правового обеспечения Счетной палаты), указанное заключение с материалом передается на рассмотрение Коллегии Счетной палаты.
3.6. В случае согласия Коллегии Счетной палаты с заключением юридической службы Счетной палаты (отдела правового обеспечения Счетной палаты) аудитор либо руководитель структурного подразделения Счетной палаты, подготовивший данные материалы, обеспечивает устранение выявленных нарушений способами, указанными в заключении и в сроки, установленные в постановлении Коллегии Счетной палаты.
3.7. В случае несогласия Коллегии Счетной палаты с заключением юридической службы отчет о результатах контрольного или экспертно-аналитического мероприятия утверждается Коллегией без учета требований данного заключения.
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